Sb. 157. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir aris 1965.

Fra 2. minni hl. fjarveitinganefndar.

f nefndaraliti 2. minni hluta fjarveitinganefndar um frumv. til fjarlaga fyrir
ari6 1964 var m. a. komizt svo a8 ordi: ,,Upplausnarastandid og jafnvagisleysid,
sem nu rikir i efnahagsmalum eftir 4 ara setu rikisstjéornarinnar, sem aldrei hefur
sé8 alrar leidir en haekkunar- og aloguleidir, er svo algert, a8 naumast er feert
ad gera aztlun um utgjold rikissjods til heils ars i senn, svo 6rt snyst ver8bolgu-
hjo6lis, en hofudsvipur beirra fjarlaga, sem reynt er a8 koma saman, er sam-
drattarstefna um naudsynlegar framkvaemdir, en aframhaldandi utbenslustefna ad
bvi er varBar rekstrarkostna® og skatta.“

bas kom i 1j6s, a8 bess var8 ekki langt a8 biSa, ad rikisstjérnin umturnadi
nysettum fjarldgum. Pott skattar og tollar hefu med peim fjarlogum verid akvedn-
ir um 430 millj. kr. heerri en neesta ar 4 undan, dugdi pad stjornarflokkunum
ekki, heldur 16g6u beir begar i jan. 4 um 300 millj. kr. nyjan arlegan skatt med
hzekkun séluskatts Gr 3% i 5% % til pess a8 bjargast vi§ fram a8 setningu nwestu
fjarlaga, sem nui er komid a8 afgrei6slu a.

Faar stadreyndir eru almenningi kunnari ur stjornmalaségu siSari ara en
su, ad nav. stjérnarflokkar hofu setu sina i rikisstjorn med yfirlysingum um,
ad abBalerindi peirra i valdastélana veeri a8 tryggja fast verSlag. Varla eru adrar
stadreyndir kunnari, nema ef vera skyldi su, a8 eftir 5 ara valdaferil rikisstjornar-
innar er hverjum manni ljost, a8 sa vandi, sem vid blasti i arslok 1958, var sem
gari 4 vatni mi6ad vis baer holskeflur dyrtitar og verthdélgu, sem henni hefur
tekizt a8 vekja upp og magna med ari hverju. Héfuaherzlan hefur veris 16g8 a
al tryggja fjaraflaménnum, a8 sem mest af afrakstri hinna mestu gé8zera, sem
islenzka bjo6in hefur lifad, lendi i beirra vasa, med bpeim afleiingum, a8 raun-
verulegur kaupmattur timakaups verkafolks er nu laegri eftir samfelld gédeeri til
lands og sjavar undanfarin ar en hann var a aflaleysisairum fyrr. Rikisstjérnin
hefur algerlega 1atid undir héfud leggjast ad sinna bvi, sem hun taldi { upphafi
abalverkefni sitt, ad tryggja fast verdlag, en fleytt sihekkandi fjarlogum i gegnum



afgrei8slu Alpingis an nokkurs tillits til beirra afleiSinga, sem af hafa hlotizt 4
préun efnahagsmala. AfleiSingarnar hafa veri8 beer, a8 vid hver aramét hafa
blasad enn stzerri verSpensluvandamal og vid enn stérfelldari verSheekkanir verid
ad kljast. Pa hefur lifr6Surinn med fjarlogin hafizt 4 ny med nyjum alégum a
ba pegna, sem bia vi§ skertan kaupmatt launa, pratt fyrir gédeerin.

Eins og adur greinir, var bessari keSjupréun svo langt komi8 vis afgreidslu
fjarlaga i fyrra, a8 rikisstjorninni reyndist ekki unnt a8 biSa afgreidslu peirra
fjarlaga, sem nu eru til afgreidslu, heldur var& pegar i jan. s. 1. ad seilast ofan i
vasa gjaldpegna eftir auknum skéttum. Pegar svo var komid og 6llum var ordid
audsett, ad rikisstjornarflokkarnir stefndu efnahagsmalum pjodarinnar i algert
ongpveiti og héldu hraSar en nokkru sinni fyrr 1t i 6faruna, gerdu verkalyds-
samtokin tilraun til ad gripa i taumana og reyna til prautar ad fa tekna upp
farselli stefnu. FrestuSu verkaly®sfélégin barattu fyrir kauphzkkunum, sem und-
anfarandi verShaekkanir h6fdu veitt peim rétt til, par til synt yr&i m. a. vi§ afgreidslu
fjarlaga, hvort fram ksemi i reynd einhver vidleitni hja rikisstjérnarflokkunum
til pess a8 tryggja grundvoll pess samkomulags, sem gert var milli pessara afila
s. 1. sumar, en nyrri holskeflu skatta yrdi ekki dembt yfir almenning ofan a ba,
sem Ollum eru i fersku minni fra s. 1. sumri.

bad w«tti pvi ad vera 1jost, hversu afar mikilvegt er, ad einmitt pau fjarlog,
sem nu er verid ad afgreifa, séu ekki brennd pvi sama marki skattpiningar og
verSpenslustefnu, sem einkennt hefur fjarlég niverandi rikisstjérnar til bessa.
A miklu risur, ad na sé horfid af peirri braut, sem rikisstjérnarflokkarnir hafa
haldis vi6 afgreidslu fjarlaga, og komid sé 4 moéts vis 6skir almennings um breytta
stjérnarstefnu i anda bess samkomulags, sem gert var vid verkaly®ssamtdkin a
s. 1. sumri.

Pvi miSur verSur ekki sé8, a6 fjarlagafrumvarp pa®, sem nu liggur fyrir, syni
anna® en Obreytta og jafnvel aukna verSbolgustefnu rikisstjérnarinnar. Sa stefna
virSist enn eiga a8 rada ad meeta ahrifum fra hsekkun siSustu fjarlaga med hinum
sigildu og einhafu viSbrogdum rikisstjérnarinnar: enn frekari haekkun skatta og
tolla 4 hinum naestu.

Vid setningu fjarlaga undanfarin ar hafa skattar og tollar a8 medtoldum peim
hluta séluskatts, sem rennur i jé6fnunarsjod sveitarfélaga, haeekkad svo sem hér segir:
Fjarlog arsins 1962 um 176 millj. kr.

— — 1963 — 437 — —
- - 1964 — 430 — —
Vig 2. umr. fjarl. 1965 — 623 — —

og er ba i sidustu tolunni medtalin hekkun séluskatts eftir setningu fjarlaga arsins
1964, en ekki su haekkun, sem var$ 4 benzinskatti, gimmigjaldi og pungaskatti
bifreida vid setningu hinna nyju vegalaga a pessu ari.

Pad fer pvi ekki milli mala, a8 benslustefnan og skattpiningarstefnan er enn
rikjandi og i algleymingi. A visleitni til sparnadar orlar ekki, p6tt 4 bvi veeri brynni
porf ni en nokkru sinni fyrr, a¥ gangskoér veeri gerd ald niSurskurdi a rekstrar-
utgjoldum. Verst vir8ast leikin pau malefni, sem mestum sparnadi var lofad um,
og nzegir bar ad nefna, ad med nyjum adferbum vid alagningu skatta var heitid
sparnadi 4 peim utgjoldum rikisins. Strax a fyrsta ari eftir breytinguna haekkadi
kostnadurinn 4 fjarlégum ur 8 478 000 kr. i 15500 000 kr., og fylgdi beirri haekkun
st athugasemd, a8 pessi mal ,,veru nu komin i fast form“. Reyndin er pé su, ad
i bvi frumvarpi, sem nu liggur fyrir til afgreiSslu, hmkkar pessi kostnadarlidur
enn um ekki minna en 5.5 millj. kr. 4 einu ari.

2. minni hluti fjarveitinganefndar gerir 4 sérstoku bpingskjali tillogur um
lekkun nokkurra rekstrarlida. Eru pzer tillégur engan veginn tsemandi, heldur
nanast kénnun a pvi, hvort stjérnarflokkarnir faist i nokkru einstéku atridi ril
pess ad syna vott af vilja til sparna8ar.



Pad er uggvenleg stadreynd, ad nu vir8ist synt, ad i kjolfar samninga vid
verkaly¥ssamtékin i landinu, par sem gerd er af beirra halfu mikilvaeg tilraun til
stoSvunar verdboélgunnar, fylgi hins vegar fra rikisstjorninni mesta haekkun 4a
skéttum og tollum, sem um getur vid setningu fjarlaga. Eru p6 ekki 611 kurl komin
til grafar na vid 2. umradu fjarlaga, par sem i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir
peim nidurgreidslum 4 voéruverdi 4 neesta ari, sem viShafSar eru i dag, og mun
s4 lidur purfa ad hsekka um 220 milljénir, til bess a8 gert sé rad fyrir sdomu nidur-
greidslum 4 neesta ari og nd eru i gildi.

AfleiSingarnar af samningum verkaly3sfélaganna og rikisstjérnarinnar s. L.
sumar, m. a. um greislu visitoluuppbé6ta 4 laun, eru m. a. pzer, a8 su adferd, sem
rikisstj. hefur viShaft til pessa 4 valdatima sinum, ad meta afleifingum verd-
bélgustefnu sinnar einfaldlega me8 stérhakkudum Aalé6gum viS setningu hverra
fjarlaga, er ekki jafngreidfer og fyrr. Enda synir afgreidsla stjornarflokkanna 4
pbvi fjarlagafrumvarpi, sem fyrir liggur, a8 peir standa ni radalausari en nokkru
sinni fyrr. I fjarveitinganefnd hafa fulltriar stjérnarflokkanna ekki gert tillégur
um tekjuhlid frumvarpsins fyrir 2. umrsedu, og kemur bad bannig okarad fyrir
Alpingi til afgreidslu, og hafa 1tgjéld po hxekkad i medférum nefndarinnar um
50 millj. kr. Skortir pvi allmjog 4, ad pingheimi sé & bpessu stigi malsins gert ad
fullu 1j6st, hvad vid blasir eftir afgreidslu fjarlaga. Urradi hefur rikisstjérnin
engin fundi® enn. VerBur ad atelja pessi vinnubrégs, an bess a8 fulltrtum rikis-
stjérnarinnar i fjarveitinganefnd ver8i bar um kennt. Ekki er pé nég med, ad
rikisstjérnarflokkarnir hafa ekki treyst sér til a8 moéta stefnu sina um tekjuéflun
rikissjo8s 4 naesta ari og leggja hana fyrir Alpingi vi§ 2. umraedu, heldur hafa
fulltriar stjornarandstéSunnar i nefndinni engar upplysingar getad fengid um inn-
komnar tekjur rikissjo8s a pessu ari eda dztlun um innflutning 4 nzesta ari, pratt
fyrir itrekadar dskir. Hefur jafnan verid tali§ sjalfsagt, a® fjarveitinganefnd hafi
fyrir 2. umr. adgang a8 pessum upplysingum, enda er starfsgrundvollur hennar
ad engu gerdur, pegar svo er a8 farid. VerSur ad vita pessi vinnubrogd sérstaklega.
Eins og undirbuningi ymissa malaflokka er hattad, pyrfti meiri timi ad gefast
til afgreidslu fjarlaga, og meSan ekki er ur pvi beett, vir8ist tepast stett 4 bvi
ad einblina 4 ba® eitt ad afgreia fjarlog fyrir aramét. Of mjoég sakir i pad horf,
ad skemmstur timinn gefst til ad afgreida veigamestu malin.

Ymis mal eru enn é6afgreidd hja nefndinni og bida 3. umr=du. Leggur 2. minni
hluti pvi ekki fram breytingartillogur vid pau mal, fyrr en synt er, hvernig bau
verda afgreidd i nefndinni.

Mikinn fjélda erinda og mala hefur nefndin afgreitt sameiginlega. Um sam-
eiginlegar tillogur nefndarinnar er pad ad segja, ad 2. minni hluti hefur 6bundna
afstodu um fylgi vis einstakar tillogur og um flutning 4 breytingartillogum e&a
fylgi vid breytingartillogur, sem fram kunna a8 koma.

Um breytingartillogur, sem nefndaraliti bessu fylgja, skal petta tekid fram:

Breytingartillégur vid 10. gr.

Lagt er til, a8 3 sendirdd 4 NorBurléndum verdi sameinud i eitt. Gert er rad
fyrir, a8 a4 fyrsta ari sparist um 1.5 millj. kr.,, en mun meira, pegar skipulags-
breytingin yr&i ad fullu komin til framkvsemda. Pegar talad hefur verid um
sparnad, hefur bessi leid veril nefnd af fleirum en fulltrdum AlpySubandalagsins,
en aldrei hefur verid meiri pérf en ni, ad i pessu efni séu verkin latin tala.

Kostnadur utanrikisraduneytisins vegna ferSalaga, samninga vi® erlend riki og
batttoku i alpjoBaradstefnum er azetladur 3.7 millj. kr. Gerd er tillaga um, ad radu-
neytid fai 2.5 millj. til pessara mala 4 einum 1i8, og mun flestum virdast, ad pad
2tti ad n=egja.

Vegna ferfalaga fulltriia Alpingis a4 pingmannafundi Atlantshafsbandalagsins



er gert rad fyrir tsepl. 200 bus. kr. kostnadi &4 naesta ari. Slik patttaka i nafni Al-
bingis i hernadarradstefnum er pvi ekki til séma, og er lagt til, a8 skattgreidendum
verdi hlift vi§ bpessari greidslu.

Breytingartillégur vis 11. gr.

Kostnadur [slendinga af pvi ad verjast ,varnarliinu“ a Keflavikurflugvelli
haekkar med ari hverju, jafnhlida bvi sem adrar bj6dir draga ur herkostnadi. Lagt
er til, ad sparadar verdi 2.2 millj. kr. 4 bessum li5, sem nemur um 6.2 millj. kr.
a fjarlagafrumvarpinu.

LiSurinn til almannavarna er st undantekning, sem sannar regluna um hsekkun
rekstrarlida a fjarlagafrumvarpinu. Hann er nd lekka®ur ur 4 millj. kr. 1 2.7 millj.
kr. Lagt er til, ad hér verdi sparad frekar og lidurinn lekkadur i 500 pus. kr.,
og beirri upphad haldi eftir med tilliti til pess, ad almannavérnum er wetlad
hlutverk i sambandi vi§ varnir gegn hzttum af natturuhamférum. Ber pé a pad
ab lita, a8 framlog til framkveemda i bvi efni eru annars stadar a fjarlégum einnig.

Breytingartillogur vis 12. gr.

Vifilsstadahzli er vegna aldurs sins 6fullkomid mjog, og er par porf margvis-
legra endurbota. Lagt er til, a8 fjarveiting i pessu skyni ver8i hakkud um pa upp-
had, sem forraSamenn bess telja naudsynlega til framkvaemda, e8a ur 5.4 millj.
kr. i 6.9 millj. kr.

Breytingartillogur vid 13. gr.

Azetla ma, ad haekkun a framkvemdakostnadi vid vegagerd hafi or8id um 15%
4 pessu ari. Til bess ad vegaframkvaemdir geti 4 neesta ari i reynd ordid jafnar
bvi, sem fé var veitt til 4 vegaldgum og fjarlogum fyrir arid 1964, er lagt til, ad
framlag rikisins haekki um 31.5 millj. kr., en framkvemdir 1 vegamalum eru svo
brynar, ad ekki verSur vid unad, ad bzer dragist saman 4 nzesta ari.

Gerd er tillaga um haekkun fjarveitingar til hafnarmannvirkja og lendingar-
béta ar 17 550 000 kr. i 30 000 000 kr. Kostnadur vid hafnarframkvzemdir mun hafa
haekka8 um 15% 4 bessu ari, og vangreidd framloég rikissjoSs munu nema taepl.
50 millj. kr,, svo a8 mjog mikil porf er 4, ad fjarveiting verdi haekkud til pessara
framkvemda.

Breytingartillégur vi§ 14. gr.

Til listkynningar i skélum er a=tlad a fjarlagafrumvarpi nsesta ars 200 pus. kr.
Um bad mun naumast agreiningur, a8 af listgreinum er hlutur myndlistar i list-
kynningu bessari of ryr. Lagt er til, a8 me8 100 pus. kr. viSbhétarfjarveitingu verdi
tvennt gert i einu: skélanemendum veitt aukin myndlistarfredsla og syningar mynd-
listarmanna, sem kynna skolafélki verk sin, styrktar.

Ipréttasjosur ma heita ostarfhefur vegna bess, ad fjarveitingar rikisins til hans
eru i engu samrsemi vid peer skyldur, sem login akveSa honum. Vandraz8aastand
rikir vardandi logbodna ipréttakennslu vifa um land. Lagt er til, ad framlag til
sjodsins verdi hakkad ur 4 millj. kr. i 6.5 millj. kr. .

I fjarlagafrumvarpinu er lagt til, ad Joéhannes S. Kjarval, Pall Is6lfsson og
Toémas GuSmundsson verdi settir i heiSursflokk vi§ uthlutun listammannalauna auk
peirra Gunnars Gunnarssonar og Halldérs Kiljans Laxness, sem a8ur hafa skipad
pann flokk. Mun pa@ alit flestra, sem til pekkja, a¥ sé fjolgad i pessum flokki, verdi
ekki gengid fram hja beim Jdéhannesi ur Kotlum og DPoérbergi Poérdarsyni, og er
gerd tillaga um, a8 beir skipi einnig heiSursflokkinn.

Alkunna er, i hve mikilli nidurnidslu syningarskali Félags islenzkra mynd-
listarmanna er. Félagid hefur na fengi8 168 undir nyjan skala og hefur sé6tt um
adstod rikisins til framkvaemda. Er lagt til, ad félaginu sé veitt byrjunarframlag
4 ngesta ari, 1 millj. kr.



Breytingartillogur vis 16. gr.

A fjarlogum er veitt fé til namskeida i medferd fiskileitartekja, og er 6llum
ljést, hve bryn boérf er a slikum namskeiSum.

Ztlunin mun vera a8 halda einnig namskeid fyrir vidgerdarmenn fiskileitartzkja,
ef framlag faest til pess. Skortur er 4 ménnum til pessara naudsynlegu starfa, og er
lagt er til, ad a fjarlogum verdi veittar 105 pus. kr. til pess ad namskeidid geti farid
fram.

Med logum nr. 1/1964 var akvedid, a8 rikssjosur greiddi Aflatryggingasjodi til
styrktar utgerd togara 51 millj. kr. 4 arinu 1964. A fjarlagafrumvarpinu er bessi
upphaed leekkud i 40 millj. kr. med peim rokstudningi, ad ferri togarar hafi verid
ad veidum 4 bessu ari en arid 1963. Samkv. pvi vir8ist p6 vera gert rad fyrir bvi,
ad dagstyrkur 4 hvern togara verdi ébreyttur. Samkv. upplysingum, sem fram komu
i fjarveitinganefnd, mun pessi alyktun um ad lekka framlagid i 40 millj. kr. vera a
misskilningi bygg®, bar sem 4 moti pvi kemur, a8 uthaldsdagar togaranna hafa
almennt verid fleiri 4 pessu ari. Samkv. bvi parf fjarveitingin ad vera 48 millj.
kr., til pess ad dagstyrkur togaranna ver8i jafnmikill 4 neesta ari og ni, en af
pvi mun sizt veita, pegar aflabrégd peirra eru hoéfs i huga og ad kostnadur vid
utgerd beirra hefur aukizt.

Lagt er til, ad framlag til hagnytra jard8fraedirannsékna og iSnadarrannsokna
verdi hzekkad ur 400 pus. kr. 1 800 pus. kr. Pegar 4 pad er litid, ad hér er um ad
reda undirstoSurannsoknir fyrir alla nytingu jarShita, =iti ad vera ljost, ad fé
til pessarar starfsemi er vel varid, og a® henni ma ekki kreppa med allt of naumum
fjarveitingum.

Med pvi framlagi, sem aztlad er 4 fjarlogum til byggingadeildar Atvinnudeildar
haskélans, er deildinni ekki fzert ad stunda sjalfstedar byggingarannséknir, en
i sambandi vid hagkvema lausn huisnaedisvandamalanna er mjég bryn borf a, ad
peim rannséknum verdi sinnt. Er bvi lagt til, ad framlag til byggingadeildar verdi
hzxkkad og 200 pus. kr. verdi sérstaklega vari® til sjalfsteedra byggingarannsékna.

Breytingartillogur vid 17. gr.

Jafnframt pvi sem byggingarkostnadur haekkar og erfidara verSur fyrir al-
menning ad radast i ibadabyggingar, vex borfin a bvi, ad auknar séu fjarveitingar
i ba p=tti byggingastarfseminnar, sem bda alpydu manna rymst kjor. bPvi er lagt
til, ad framlag rikisins til byggingar verkamannabustada heekki ar 7 millj. kr.
i 10 millj, kr.

Enn skortir mjog a, ad nzegilega sé séd fyrir dagheimilum, sumardvalarheimilum
og vistheimilum fyrir bérn 4r baejum og kauptinum, og er p6 vida i bajum unnid
ad byggingu dagheimila. Vegna fjolgunar beirra 4 ari hverju og stéraukins rekstrar-
kostnadar parf hin laga upph=8, sem verid hefur a fjarlogum til styrktar bessari
starfsemi, ad hzekka, og er gerd tillaga um, ad framlagid haekki ur 450 pus. kr. i
900 pus. kr., en til vara i 600 bus. kr.

Um félagsheimilasjéd gegnir sama mali og iprottasjés. Hann er pess ofzer ad
gegna hlutverki sinu og getur ekki stadid vid peer skyldur, sem l6gin akveda honum.
Virdist 6hjakvaemilegt, ad rikis akvedi framlag i sjodinn 4 fjarlogum, og er gerd
tillaga um 3 millj. kr. & naesta ari.

Alpingi, 12. des. 1964.

Geir Gunnarsson.



